Sicherhat im 21. Jahrhundert

Konsequenzen flr Streitkrafte postindustrieller éllsshaften
Roland Kaestner

1. Einleitung

Mit dem Ende des Ost-West-Konfliktes ist auch deit 2iner — durch die Mechanismen
des Kalten Krieges — eindeutig definierten Rolle deutschen Streitkrafte im Rahmen
des atlantischen Blundnisses zu Ende gegangen.

Die Prozesse der wirtschaftlichen Globalisierunig, fdr das Ende dieses Hegemonial-
und Systemkonfliktes mit ursachlich sind, habenhadie Rahmenbedingungen der
internationalen Weltordnung verandert. Sie schatffekal, regional und global neue

Sicherheitsherausforderungen, von denen die wiestliGesellschaften nicht nur politisch,
sondern auch wirtschaftlich und gesellschaftlichrdféen sind. Diese Veranderungen
haben auch tief greifende Folgen fur die Streitkrfibstindustrieller Gesellschaften.

Das Bonmot, das Generale in aktuellen Kriegen imrdier Schlachten der letzt
vergangenen Kriege schlagen, deutet auf ein grtzlasées Problem bei der Planung von
Streitkraften hin: Wie plant und entwickelt man \a@@m Hintergrund von langfristigen
Planungsvorlaufen die richtigen Streitkrafte fukinftige Konflikte?

Die bisher ubliche Methode, die Streitkrafte konierlich an die aktuellen militérischen
Konflikte anzupassen, enthélt eine wesentliche M&satzung, dass sich die Form des
Krieges nur langsam verandert und diese Veranderungcht die Erfolgsaussichten
grundlegend verschlechtert.

Es gibt zwei wesentliche grundsatzliche Grinde uwadiese Annahmen heute nur noch
bedingt richtig sein konnen. Der erste ist die Kémpat sowohl der Organisation
postindustrieller Streitkrafte als auch des globaRahmens in dem sie sich bewéhren
mussen. Der zweite, damit verbundene Grund, istGdischwindigkeit und der Umfang
des Wandels in dem wir uns befinden. Damit reicherkdmmliche Planungsansatze
nicht mehr aus, sondern missen durch neue erg@&ndéem

Die Einsatzerfahrungen westlicher Armeen der jiemgatergangenheit machen deutlich,
wie wichtig es ist, in einem hochkomplexen und sigthnell wandelnden
sicherheitspolitischen Umfeld frihzeitig Uber Hingeeauf das fur Streitkrafte relevante
Verédnderungspotenzial zu verfigen. Neue Herausfongen erzwingen maoglicherweise
die Entwicklung neuer Fahigkeiten und neuer opesatKonzepte; daraus ergeben sich
Ableitungen zu Umfang, Rekrutierung und Ausbildwan Personal, Strukturen und
angemessener Ausristung.

Die Bundeswehr ist daher gerade dabei ein Orgamissiement ,Strategischer
Zukunftsanalyse” zu entwickeln, welches ihr hinheicde Informationen liefert, um die
erkannte Licke zu schlieBen. Dieser Ansatz verfoligher das Ziel, die
Bundeswehrplanung mit ihrem ,bottom-up“-Ansatz dusinen ,top-down“-Ansatz zu
erganzen, der die Zukunft jenseits des derzeitigEmungshorizontes untersucht und
dabei auf Risiken hinweist, aber auch Chancen aifze



Im Anschluss an die Vorlage der Studie Streitkrdfé@higkeiten und Technologie im 21.
Jahrhundert (SFT 21) im Jahr 2002 wurde beschlossen ein Instrument der
kontinuierlichen ,Strategischen Zukunftsanalyse“saolaffen. Hintergrund waren, die in
dieser Studie gewonnenen Erkenntnfssedass aus methodischen, wie inhaltlichen
Grunden, Zukunftsanalyse nicht mit gelegentlichierdi&narbeit abgedeckt werden kann,
sondern Unwissenheit, Ungewissheit und Irrtumswdrda&inen laufenden Prozess der
Uberpriifung gewonnener Erkenntnisse und ihrer Rtwieklung in eine offene Zukunft
hinein erforderlich macht.

Daher ist es das Ziel der Folgestudie SFT 21, dénder Studie SFT 21 begonnenen
standigen Prozess strategischer Zukunftsanalystoniiech und inhaltlich fortzusetzen
und zu einem kontinuierlichen Instrument der Innmrader Konzeption der Bundeswehr
(KdB) weiterzuentwickelh

Strategische Zukunftsanalyse macht wissenschadtlikenntnisse flr die Beratung von
politischen, militarischen und rustungswirtschafien Entscheidungstragern auf
strategischer Ebene nutzbar. Dabei liegt der Sqhumdtt auf der Beratung zur
Zielformulierung der KdB, um in diesem Rahmen zuwansformation der Streitkréfte
beizutragen. Fur diesen Artikel wurden die weselndn Erkenntnisse und ihre Methoden
der Studie genutzt, um den Rahmen und den mdgligfiendel der Streitkrafte im 21,
Jahrhundert aufzuzeigen.

2. Methodik

Die Strategische Zukunftsanalyse macht wissendatheftErkenntnisse flr die Beratung
von politischen, militarischen und rustungswirtdtiicnen Entscheidungstragern nutzbar.
Der Analyseprozess basiert auf der Nutzung wis$etilich anerkannter Methoden, ein
Teil der Analyse beruht jedoch auch auf der Kret@ivund Erfahrung der externen und
internen Beteiligten der Studienprozesse.

Die Ergebnisse der strategischen Zukunftsanalyenstriihzeitig auf Handlungs- und
Alternativpfade aufmerksam machen und damit Entdcingstragern Optionen der
Zukunftsgestaltung in Bezug auf Streitkraftefahigie ertffnen. Sie sollen keine
Entscheidungen vorweg nehmen. Das Ziel, die lastgge Planung von Streitkraften zu
verbessern, kann nur erreicht werden, wenn Stégitkals ein Produkt ihrer Rolle, die sie
im internationalen Rahmen Ubernehmen sollen, und dabei maligebenden
gesellschaftlichen Verhaltnisse verstanden werdaher muss die Analyse, die den
Ergebnissen zu Grunde liegt, auch mehr als dieeFrareh effizienten militdrischen
Optionen der Kriegfuhrung umfassen. Die Grundanreaisty dass Streitkrafte auch ein
Spiegel ihres gesellschaftlichen Umfeldes sind.

Der wenig gelaufige Begriff der ,Strategischen Znksanalyse” fuhrt zu der Frage, was
wir Uber die Zukunft wissen kénnen. Dabei wird iiesitm Artikel davon ausgegangen,
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erschlieRen.

3 vgl. ebenda, Teil I, S. 1-2-31




dass niemand im Bereich der Sozialwissenschaftenim— Gegensatz zu den
Naturwissenschaften — in der Lage ist, Uber allgeen&esetze zukiinftige Ereignisse
vorherzusagen. In diesem Sinne sind empirischedBtewie sie Ublicherweise in den
Sozialwissenschaften verwendet werden, auch kesatEfur allgemeine Gesetze. ,Die
Mangel soziologischer Prognosen ergeben sich héchdish aus der Komplexitét sozialer
Ereignisse, aus ihrer gegenseitigen Verflechtund ans dem qualitativen Charakter
soziologischer BegriffeAber auch aus grundsétzlichen Erwagungen wirdiesals
maoglich sein, soziale Ereignisse mit der gleichefizBion wie naturwissenschaftliche in
der klassischen Physik vorherzusagen. Da wir Tesl sbzialen Ereignisses sind und wir
dariiber hinaus mit der Prognose Einfluss auf zulgemEreignisse nehmen kdnnen, sind
exakte und detaillierte wissenschaftliche Soziajposen unméglich Die Zukunft ist
offen, und alle beteiligten Akteure konstruierenkidmft mit. Doch diese Zukunft wird
von den Gesetzen, Rahmenbedingungen aber auch diikglien der kosmologischen,
biologischen und zivilisatorischen Evolution bestitn Durch Ausdifferenzierung dieser
Prozesse lassen sich zwar neue Entwicklungen dedkeh keiner dieser Prozesse kann
gegen die Gesetze und Rahmenbedingungen der dieervgenannten evolutionaren
Prozesse verstol3en. Dies lasst nur endlich viek@Zite zu, weil nicht Alles moglich ist.
Betrachten wir sie als mdgliche Zukinfte, so konménRichtungen erkennen, kénnen
Handlungspfade aufzeichnen, konnen spater sogarferpriwarum bestimmte
Entwicklungen entgegen unseren Erwartungen einderan Verlauf genommen haben.

Kollektives menschliches Handeln kann, so es stabilswiederholt, zu so genannten
Trends zusammengefasst werden. Trends sind erkenRixzhtungen von Entwicklungen,
die auf Grund der Analyse und der Erfahrung vergaeg Ereignisse gewonnen werden
und zeitlich fortdauern. Sie ermdglichen Aussagéeriein unbekanntes, unsicheres,
zeitlich, rdumlich und sachbezogen abgegrenzteseldnder Zukunft und beschreiben
maogliche Ereignisraume und -strukturen. Mit Trekdan man daher die Komplexitat der
Welt auf einige wesentliche Zuge reduzieren. Dieswertung einer umfangreichen, mit
sicherheitspolitischen Fragestellungen zusammermmilgyn Literatur hat aber — und
dieses ist dem Ziel einer Komplexitatsreduzierumgarhst zuwider gelaufen — eine grol3e
Zahl von Trends und Trendaussagen erbracht, diehrer Qualitat und Quantitat
ungeordnet nebeneinander standen, die zu strulgariend zu hierarchisieren waren, um
sie sowohl fur die zu gewinnenden Folgerungen alshatr die Wechselwirkungen
zwischen den Trendaussagen nutzbar zu machen.

Ein Erklarungsmuster, mit dem man diese Trendfeld@binden kann, ist der bereits
erwéhnte Zivilisationsprozess. Was unter Zivilisaprozess zu verstehen ist, fullt
Bibliotheken und geht bis auf Adam Smith und Immankiant zuriick. Im Folgenden
wird der Beschreibung des Phanomens durch Norlias B seinem Werk ,Uber den
Prozess der Zivilisation* gefolgt. Danach definiert er diesen als die ,Plzumed

Handlungen, emotionale und rationale Regungen ideel@en Menschen, die bestandig
freundlich oder feindlich ineinander greifen. Dieinflamentale Verflechtung der
einzelnen, menschlichen Plane und Handlungen kamamdW/ngen und Gestaltungen
herbeifihren, die kein einzelner Mensch geplantr agieschaffen hat. Aus ihr, der
Interdependenz der Menschen, ergibt sich eine wgimon ganz spezifischer Art, eine
Ordnung, die zwingender und starker ist als Wihel Wernunft der einzelnen Menschen,
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die sie bilden.” Dieser Prozess der Zivilisation veréndert das ®eh und Empfinden
der Menschen in einer spezifischen Richtung.

In diesem Sinne untersucht das InstrumentariumSdxtegischen Zukunftsanalyse ein
breites Spektrum von Trends im Hinblick auf ihreH&rheits- und Streitkrafterelevanz,
die der wissenschaftlichen Forschung aus sehr sgaftedlichen Disziplinen und
Bereichen ihrer Umsetzung entnommen wurden. Mit déiodell ,Zivilisatorische
Entwicklung® werden diese Trends gewichtet und in Trendfeftismukturiert. Hier wird
einer Einteilung in sieben Trendfeldern gefolgt, teun denen alle Trends und
Trendaussagen zusammengefasst werden konnten.diabsa Trendfelder sind:
Demographische Entwicklung,

Ressourcen- und Umweltentwicklung,

Wissenschafts- und Technologieentwicklung,

Kulturelle Entwicklung,

Gesellschaftliche Entwicklung,

Wirtschaftliche Entwicklung sowie

Politische Entwicklung.

NookwNE

Sie miunden in einer Analyse wie sich einzelne aagh ein Wirkungsgeflecht dieser
Trends auf das zuklnftige Kriegsbild auswirken.

Die in der Trendanalyse gewonnenen Resultate wdrdsitherheitspolitische Szenarios
ubersetzt und beschreiben ein fiktives sicherhedgsantes Umfeld der Zukunft mit dem
Zeithorizont jenseits der Bundeswehrplanung (ca.Jabre). Einige der Trends haben
Langzeitcharakter (z.B. demographische Trends)umbr Veranderungen sind hier
weniger zu erwarten. Andere haben madglicherweise kiirzere Reichweite und kénnen
relativ schnell umschlagen, wenn neue Trends hieiari. Letzteres gilt vor allem fir
komplexe Trends (z.B. Globalisierung), deren Bewmgt dadurch erschwert wird.
Daruber hinaus liegen bisher nur wenige Erkenngnigiser die Zusammenhange und
Wechselwirkungen der verschiedenen Trends vor. eDigsfizite kdnnen nur mittels

langerfristig angelegter, empirischer Untersuchangeseitigt werden. Die permanente
Beobachtung komplexer trendbestimmender Faktorehiluer Auswirkungen, die eine

bestimmte Entwicklung kennzeichnen, schafft hieskiichtige Voraussetzungen. Daher
muss strategische Zukunftsanalyse auch einen koetiithen Prozesscharakter haben.

Rechtzeitige politische Entscheidungen Uber dieviektung von Streitkréaften erfordern
die Verbesserung der Kommunikation zwischen demesiwitspolitischen Eliten und den
tragenden Schichten der Bevoélkerung. Hierzu kanme eipolitisch angeregte,
wissenschaftlich gestitzte und gesellschaftlichrageine Diskussion zu Fragen der
Zukunft beitragen. Sie bildet die Basis dafur, VWamsinis fur eigene politische
Zielsetzungen im Zuge bilateraler wie internati@nalissenschaftlicher Diskurse zu
wecken. Ein eigensténdiger Beitrag zur bisher Vommgh angelsachsisch gepragten
internationalen Debatte kénnte dartiber hinaus dgmnen Einfluss starken, insbesondere
bei wichtigen Partnern und internationalen Orgditisan.'® Global agierende

"Ebenda, S. 314
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19|m angelsachsischen Raum werden die InstrumemtBud@inftsforschung schon seit Jahren firr die
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Wirtschaftsunternehmen stehen diesen Verfahrensweim (brigen aufgeschlossen
gegenuber, denn sie erkennen immer deutlicher,elchwhohem Mal3 der Erfolg ihrer
Geschaftstatigkeit von einem gewaltfreien und dashiRsichernden Umfeld abhéangt.

Strategische Zukunftsanalyse zeigt Handlungspfade dfe langfristige Planung der
Bundeswehr auf. Die Planungsinhalte, um die esidablet, hangen im Wesentlichen
davon ab, welche Herausforderungen wahrgenommen dewerund welche
Reaktionsmuster ihnen entgegengesetzt werden solbew. missen. Diese
Bedingungsfelder generieren die politischen Ziele,deren Erfullung Streitkrafte im
Zusammenwirken mit anders gearteten sicherheitsgmlien Instrumenten beitragen
sollen. Weiter spielt eine grof3e Rolle, gegen weld&kteure man das militéarische
Instrumentarium einsetzt und welche Mittel, Stregegund taktisch-operative Verfahren
diese ihrerseits zur Anwendung bringen kdnnen.

Die militarischen Fahigkeiten dieser Akteure hangem einen von materiellen Faktoren
ab, in denen im Wesentlichen das jeweilige wirtfitihhe und technologische

Leistungsvermodgen zum Ausdruck kommt. Hinreichedilmnomische Potenz wird dabei
Defizite im Bereich der Hochtechnologien bis zueamn gewissen Grad ausgleichen
kénnen; denn sie erdffnet Mdglichkeiten des prddifionsbedingten Zugangs zu sonst
nicht erhéltlichen Ressourcen. Die jeweiligen raiigchen Dispositive lassen sich, wenn
die richtigen Investitionen getatigt werden, zunesid in Teilbereichen erheblich

aufwerten.

Zum anderen werden die Fahigkeiten dieser Aktearefunktionalen Faktoren bestimmt,
die sich aus dem jeweils vorherrschenden sozio-@kmscthen und kulturellen

Hintergrund ableiten. Diese Zuordnungsmerkmale giadreprasentativ fur den Zeitgeist,
den die erreichte gesellschaftliche Entwicklungestuervorbringt. Die Art, Kriege zu

fuhren, ist im Einzelnen an den meist regionalgdghen kulturellen, 6konomischen und
politischen Merkmalen einer Gesellschaft orientiemt Wesentlichen also daran, wie
diese sich vorstellt, mit Erfolg im Kampf zu bestah Dabei wird haufig das adaptiert,
was in den laufenden Auseinandersetzungen — waditen Beispielen folgend — als
optimale Variante angesehen wird.

3. Sicherheits- und streitkrafterelevantes Verandespatgnzial

Deutsche Sicherheits- und Verteidigungspolitik @stgebunden in die transatlantischen
und europaischen Prozesse und Strukturen. Damit 8wtz gewisser prozesshafter
Veranderungen der Bedingungsfaktoren weitgehendilestaZuordnungen gegeben.
Bertcksichtigt werden muss dabei jedoch die siclitewebzeichnende Dynamik des
internationalen Systems, die in Anbetracht des ¥i@dgezeitraums von 30 Jahren schwer
zu beurteilende Auswirkungen auf diese Anbindunehnakénnte. Die Analysen haben
ergeben, dass es gute Grinde gibt, an den etabligaordnungen festzuhalten.

Diese Zuordnungen konnen trotz der durch den Irakgk2003 verursachten Irritationen
in der NATO und der Europaischen Union (EU), insibelere in Bezug auf die ESVP als
gultig angesehen werden. Allerdings muss die Eidwing der NATO in Bezug auf die

gewlnschte Kohésion angesichts kritischer Entwiddun betrachtet und deren

Studienablaufplanes eine Antwort gefunden werdemtebzw. warum eine Antwort aus Sicht der an der
Studie Beteiligten nicht mdglich ist.



Auswirkungen auch auf die Vertiefung und Erweitgrudler EU sowie deren
sicherheitspolitischer Aktivitaten analysiert wand&ollten die Entwicklungen mittel- bis
langfristig zur Auflésung der NATO fuhren, hatteesliweitreichende Konsequenzen fur
die deutsche Streitkrafteplanung insbesondere gor ohdglichen Hintergrund einer sich
nicht realisierenden ESVP. Damit wirde die Fragehndem Bezugsrahmen deutscher
Streitkrafteplanung aufgeworfen.

Die Aufrechterhaltung sowohl der europaischen athaler transatlantischen Einbindung
wird weiterhin dem vorrangigen deutschen Interemstsprechen. Fortbestehen werden
deshalb auch die diesen Zuordnungsrahmen betrefieGdundmerkmale der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik Deutschlands, was aberhnidbedeutet, dass keinerlei
Sachzwénge fiir Anpassungen bestinden und diedeimaichgekommen werden misste.
Hinzu kommt, dass kaum brauchbare AlternativenEunbindung in Bundnisstrukturen
bestehen. Deutschland ist auf kooperative und liateg Politik angewiesen, da es seine
Sicherheitsinteressen nicht rein national wahrnehkaan.

Fur die geographische Zuordnung der Interessen sbidands spielen die weit
ausgreifenden Wirtschaftsbeziehungen eine weskatlRolle. Sie werden zum einen
bestimmt von den bevorzugten Absatzmaérkten in dedlicthen Hemisphare (mit Europa
und Nordamerika als Schwerpunkten, also vor alleem datlantischen Raum), zum
anderen von den meist an der sudlichen Periphegeriden Gebieten, in denen sich die
wichtigsten Energie- und Rohstoffressourcen befinggl. die grol3e Bedeutung mancher
Gebiete des Konfliktbogens in diesem Zusammentin®ie globalisierungsbedingte
Erweiterung des Aktionsraums erhéht die Abhangigken anderen Gesellschaften und
von weltweit agierenden staatlichen wie auch nsthétlichen Akteuren. Wichtig ist
jedoch vor allem die dadurch bewirkte Vermehrung fi@gisen- und Konfliktkontakte®,
wobei die von den potenziellen Gegenspielern awsg#En Formen der
Gewaltanwendung zur wachsenden Verwundbarkeit Dielaisds als hochentwickeltem
Industriestaat in Bezug gesetzt werden mussen.

Die Bedeutung der asiatischen Markte fur das Waahstder fortgeschrittenen
postindustriellen Staaten sowie deren Abhangigkeit Energie- und Rohstoffreserven
durfte zu einer deutlichen Neuorientierung mit Aukwngen auf die

Sicherheitsinteressen dieser Staaten fuhren; dieSifftb insbesondere auch die
Europaische Union. Diese Neuorientierung bezielch ssowohl auf geographische
Zuordnungen als auch auf Beziehungen, die auf mastehende Abhéangigkeiten
zuriickgehen. Diese Entwicklungen kdnnen der Anlasseiner bundnispolitischen
Neuorientierung sein oder aber zu einer geograpéisand inhaltlichen Erweiterung der
alten Bundnis- und Organisationsstrukturen fuhieir. die EU und die an der ESVP
beteiligten Nationalstaaten bedeutet dies in jedrathe eine Offnung ihrer bisher eher
Europa zentrierten Sicherheitspolitik.

Was fur Deutschland gilt, trifft auch fir andereapdéische Staaten zu. Keiner von ihnen
wird kinftig noch in der Lage sein, den vielfaligélerausforderungen allein auf sich
gestellt zu begegnen. In einem umfassenden Sinn arherheitsvorsorge heute nicht
einmal mehr regional betrieben werden; notwendigiedmehr ein Uberregionaler, sogar
globaler Aktionsrahmen, der entsprechend ausgefigitden muss. Die europaischen
Nationalstaaten kénnen — solange sie darauf nidnbereitet sind — zumindest als
militarische Sicherheitsakteure kaum mehr eine ragiadige Rolle spielen. Um zu

1 Konfliktbogen ist der Raum Zentralasien, Naher Mitllerer Osten sowie Nordafrika. Dort befindentsica.
50 Prozent der auf Ol und Gas gestiitzten Energienesen der Welt.
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verhindern, dass ihr Gewicht in der Weltpolitik shezlglich zu gering wird, missen sie
daher starke Partner finden bzw. alternativ oderEmgénzung dazu eine global
handlungsfahige Gestaltungsmacht im Rahmen depéaisahen Integration entwickeln.

Auch wenn die derzeitige internationale Weltordnengnit den USA als einziger global
agierender Macht an der Spitze — als relativ sigélilen kann, muss dies keinesfalls ein
dauerhafter Zustand bleibén

Um solchen Eventualitditen zu begegnen, wird empfghkine stabile internationale
Ordnung auf der Grundlage kooperativer Multipotdranzustreben. Die Schaffung einer
solchen Ordnung erfordert die schrittweise Beteilig der |angerfristig dafur
pradestinierten gro3en Machtzentren. Als nitzlidhrike sich dabei die immer stérkere
Vernetzung der nationalen Wirtschaftssysteme epmeis Gemeinsame
Wirtschaftsinteressen, die daraus resultieren, ta@mrir wichtige ordnungspolitische
Impulse sorgen, die das Entstehen neuer Machtataerkigewissermaf3en abstitzen. Das
Potenzial, diese Entwicklung mitzutragen, werdeden néachsten 30 Jahren die USA und
die Europaische Union, vor allem aber auch Russk@hiha und Indien habéf.

Voraussetzung fur das Entstehen und Wirksamwerihem solchen Struktur ist allerdings,
dass kunftig nicht nur die USA, sondern auch andééehte, darunter insbesondere
Europa, mehr Bereitschaft zeigen, globale Verarttwgy zu Gbernehmen und in diesem
Sinne konkret zu handeln. Erforderlich sind voreml grél3ere Anstrengungen der
vergleichsweise insgesamt wohlhabenden Europast.viann man selbst unter Beweis
gestellt hat, dass Bereitschaft besteht, die ERtaig in anderen Regionen

voranzubringen, kann auch von Staaten wie Russi@htha oder Indien diesbezlglich
mehr erwartet werden. Dabei ist zu berlcksichtigiass deren Aufstieg zu modernen,
Uberregionalen Gestaltungsmachten noch stark vomaMeihrer 6konomischen und

gesellschaftlichen Entwicklungen abhangt.

Vielleicht halt Europa mit seinem Verhalten sogan &chlissel fur das Zustandekommen
einer kooperativen Weltordnung in den Handen. Dgelbrt auch ein besseres ,burden
sharing®, um nach Mdglichkeit einer zu starken Belag der USA entgegenzuwirken.
Manche Beobachter gehen sogar davon aus, dassiuekzu®) der Amerikaner drohen
kénnte, wenn solche Schritte nicht oder nur unzblend unternommen werden. Dies ist
zwar, betrachtet man die realen Machtinteresserh Hungerfristig kaum wahrscheinlich,
jedoch ist eine starkere Fokussierung des ames&hen Engagements auf wenige,
vorrangig die eigene Sicherheit betreffende Bereiaicht auszuschlielien, was — im
Unterschied zu heute — eine wachsende, tendegidlale Abstinenz der USA zur Folge
haben wirde.

Eine Entwicklung, die die heute bestehenden Mogedken der Konflikteindammung

eher noch einschrankt, dirfte letztlich den Inteeesaller Staaten zuwiderlaufen, denn
jeder von ihnen wére — wenn auch vielleicht auktsthiedliche Weise — mit den Folgen
des klassischen SicherheitsdilemMdsnfrontiert: Wenn die wohlhabenderen Nationen
nicht oder nur ungentgend zur Multilateralisierutgy Sicherheitsvorsorge beitragen,

12\Weitere Einsichten in diese Zusammenhénge velmitt8. die analytischen Betrachtungen von Paul
Kennedy. Vgl. Kennedy, Paul, Aufstieg und Fall desRen Machte. Okonomischer Wandel und militarische
Konflikt von 1500 bis 2000, Frankfurt 1989

1Byvgl. SFT 21, a.a.0., Studienanteil Ill, Kap. 3.1.1

14 vgl. Krell, G., Weltbilder und Weltordnung. Einftimg in die Theorie der internationalen Beziehungen
Baden-Baden 2000



mussten nicht nur sie, sondern eine wachsende &atdrer staatlicher Akteure immer
mehr Mittel fur die eigene Risikominimierung aufvdem — wobei zumindest zweifelhaft
ist, ob in gleichem Mal} faktische Zugewinne an &ibkit entstehen und entsprechend
umgesetzt werden konnten. Das ware vor allem damnFdll, wenn aufgrund anderer
Prioritdtensetzung eine Vernachlassigung von Auwdghbreichen droht, deren
Wahrnehmung aller Voraussicht nach Moglichkeitenr #gisenpréavention eroffnet.
Dringend geboten ist beispielsweise der ungeschiteédlRessourceneinsatz fur die
Herstellung, Konsolidierung und Sicherstellung bkesss Lebensbedingungen in
potenziellen Krisengebieten. Abstriche davon, etaafgrund eines Mittelentzugs
zugunsten der eigenen Risikovorsorge, konnten-dartd vielleicht nicht nur dort — die
Konfliktbereitschaft erheblich anwachsen lasserbddast dann nicht unwahrscheinlich,
dass gerade das Gegenteil von dem erreicht wird,urspringlich beabsichtigt war. Es
ist nicht auszuschlie3en, dass Malinahmen wie diesanchen Regionen die potenziell
sicherheitsrelevanten Probleme und Risiken, denan begegnen wollte, noch weiter
vergroRern; das konnte bedeuten, dass Veranlasdesteht, den Aufwand flr
Gegenmalinahmen wiederum zu erhéhen — ohne die €witizu haben, ob man im
Endergebnis nicht doch nur die Herausforderungemeiert bzw. vergrolert.

Neben diesem Kklassischen Sicherheitsdilemma, das Sfaatenwelt herausfordert,
verandern sich in der Tat auch die Aufgabenprofi¢dhrend in den vergangenen
zweihundert Jahren zentrale Zielsetzung der intemm@len Ordnung die Einhegung
zwischenstaatlicher Kriege und die Kontrolle detl®des Militars innerhalb der Staaten
war — und damit der staatliche SicherheitsakteuMitielpunkt stand —, zeichnet sich
heute eine Zukunft ab, in der diese Art der Zuordnkeinesfalls mehr ausreicht, da
nicht-staatliche Akteure zunehmend das Geschehahalig beeinflussen. Diese
Akteure erschlieBen sich in wachsendem Umfang Fornder organisierten

Gewaltanwendung. Dabei ist einzukalkulieren, dags wn ihren Madoglichkeiten

Gebrauch machen, ohne ethische Normen, volkerrelchilerbindliche Vertrage oder
andere international akzeptierte Verhaltensrega@longzu bertcksichtigen. Das
Hervortreten des nicht-staatlichen Sicherheitsaktén seinen vielfaltigen, zum Teil
diffusen Varianten sprengt ganz offensichtlich diem Nationenbegriff gepréagten,
klassischen Akteursmuster und die daraus resuitiere Zuordnungen.

Bezeichnend fir diese Veranderungen ist auch, slelsslas staatliche Gewaltmonopol in
bestimmten Regionen auflost oder es gar nicht enmststeht. Man stellt eine

Entstaatlichung, Okonomisierung und Ideologisiergieg Krieges fest, die am ehesten
mit den Verhaltnissen im Europa des frihen Mittelsl vergleichbar sind. Obwohl die

Erde formal unter ca. zweihundert Staaten aufdeist| scheint diese Staatenwelt an
vielen Orten des Globus zur Fiktion zu werden.

Die dort vorherrschende Anarchie muss indes selst efenommen werden, denn sie
bringt innerstaatlich wie auch zwischenstaatliameeRegellosigkeit hervor, die auch die
internationale Ordnung gefahrdet. Nach Untersuckonder Weltbank® benutzt ein
gro3er Teil der nicht-staatlichen Akteure Mittelr derganisierten Gewalt (Krieg) zur
Durchsetzung ihrer Uberwiegend auf eigene Bereicigeausgerichteten Machtinteressen,
wobei auch ihre Klientel davon profitiert. Ziel dabei in aller Regel die Vereinnahmung
aller 6konomisch relevanten Ressourcen in den kioen beherrschten Territorien, was
sich meist auch in einer Ausbeutung der Bevoélkemiegerschlagt. Hinzukommen kann
das ,Abschopfen® internationaler Hilfe, nicht seltan Verbindung mit weltweit

15vgl. Collier, P., Economic Causes of Civil Confland Their Implications for Policy, Hrsg.: Weltian
Washington D.C. 1998



operierenden kriminellen Organisationen. Diese \Adten reichen bis tief in die
Volkswirtschaften der OECD-Welt hinein; sie fordetart Korruption und organisiertes
Verbrechen und schwéachen so nicht zuletzt auchndiere Sicherheit der betroffenen
Staaten.

Die diversen Anwendungsformen von Gewalt, die didkeeure zur Wirkung bringen
kénnen, sind zum Teil mit Kriegshandlungen gleidetmen. Diese richten sich jedoch
nicht mehr nur gegen die traditionellen Elemengatither Machtausibung — wie etwa
die Potenziale, mit denen Staaten Kriege fihreneBmend ricken vielmehr auch andere
wesentliche Bestandteile geordneter staatlichestBmz in den Blickpunkt mdglicher
illegaler Aktionen, wodurch der Fortbestand eines@lschaft insgesamt in Frage gestellt
sein konnte.

Angesprochen werden mussen in diesem Zusammenhertgnar die Bedrohungen, die

von Akteuren ausgehen, die Zugang zu Massenveumgbwaffen, speziell zu relativ

billigen biologischen Wirkmitteln haben. Hinzu koremvor allem die von terroristischen
Aktivitdten ausgehenden vielfaltigen GefahrdungBiese Kampfarten sind geeignet,
unmittelbar in die Gesellschaft einzudringen undedeexistenzielle Grundlagen in
fundamentaler Form zu bedrohen. Die steigende Vedwarkeit der komplexen

Ressourcen und Strukturen post-industrieller Gsdediften, in denen ungesttrte
funktionale Vernetzungen fur das alltagliche Ubeele des Einzelnen mitentscheidend
sind, bieten wichtige Angriffspunkte fir asymmethiss kriegsahnliches Handeln
staatlicher und nicht-staatlicher Akteure. Die ®ming der Grundbedirfnisse -
Nahrungsmittel-, Wasser- und Energieversorgungbey auch die Gewahrleistung von
Informationssicherheit und ungestdrter Nutzung td@ormationsinfrastruktur werden

unter diesen Pramissen zu prioritdren Zielsetzungen

Die beschriebenen Erscheinungsformen gewaltsamivitdken sind den Aktionsmustern
der ,kleinen Kriege®® zuzuordnen. Es handelt sich dabei um Kampfforntbe, die
aulRere und innere Sicherheit von Staaten gleiclimaherausfordern. Zum einen
kénnen Akteure fast von jedem Ort der Welt aus faatn hineinagieren, wodurch
Risiken entstehen, denen mit rein defensiven Mitteld Verfahren kaum beizukommen
ist. Zum anderen wird die Zuordnung dieser Aktiatizunehmend schwieriger werden.
Das betrifft vor allem die Grenzziehung zwischenminellen Handlungen und
Kriegshandlungen, denen ein Staat innerhalb se@®emnzen ausgesetzt sein kann.
Vorwarnzeiten gibt es bei dieser Art von Kriegekl€jne Kriege*) nicht. Es ist sozusagen
das Hobbes sche Bedrohungsszenario der “generaisinsicherheit” oder auch das
der permanenten Bedrohung, das hier mal3gebend Sorgvie die europaischen Staaten
in den letzten 300 Jahren in ihrer Entwicklung Retht und Gesetz, gemeinsame Werte
und Legitimation, sozialen Ausgleich und politiscFalhabe, aber auch Monopolisierung
der Gewalt beim Staat als die Kernelemente der ligimiung der nationalen
Gesellschaften setzten, sollte die vielleicht emshde globale Weltordnung auf
vergleichbaren Prinzipien beruhen. Damit konnte cddwdie strukturelle als auch die
ereignisorientierte Pravention zu wichtigen Instemten zukinftiger Sicherheitspolitik
werden.

®vgl. SFT 21, a.a.0., Studienanteil Ill, Kap. 2 utap. 3

7vgl. Messner, Dirk, Entwicklungspolitik in der Wiginenpolitik, Vortragsmanuskript fiir ,40 Jahre tksine
Entwicklungspolitik - Entwicklungspolitik im 21. Behundert. Strukturpolitik fir eine kooperative WeEine
Veranstaltung des Bundesministeriums fir wirtsdicaft Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ) und des
Entwicklungspolitischen Forums der Deutschen Stiftéiir internationale Entwicklung, Bonn 23. Oktol2€101
www.uni-duisburg.de/Institute/INEF/Intra/debate s 6.htm
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4. Folgerungen flr eine Sicherheitspolitik im 21. bamdert

Wie schon seit langerem aul3ere Sicherheit nichtr miéin durch die Nationalstaaten zu
gewahrleisten ist, wird in Zukunft zunehmend au@hidnere Sicherheit nur noch durch
gemeinsame und koordinierte Malinhahmen der Staatdnmit Hilfe internationaler
Organisationen aufrechtzuerhalten sein. Darausbergsich neue und unumgangliche
Aspekte zukinftiger Sicherheitspolitik. Neben dehdttung der bisherigen Staatenwelt
und der Verhinderung zwischenstaatlicher Krieges die internationale Sicherheit
gefahrden, wird kinftig auch die Begrenzung und hEgung der kleinen
Kriege* entscheidende Bedeutung erlangen. Diesrdgfo eine Sicherheitspolitik, die
berticksichtigt, dass sie es nicht nur mit einer mater weniger gut funktionierenden
Staatenwelt zu tun hat, sondern auch mit nichtigthan Akteuren, die sich organisierter
Gewalt bedienen und damit die aul3ere Sicherheithationalen wie internationalen
Rahmen, aber auch die innere Sicherheit gefahrdamdn. Sie nutzen Territorien, in
denen sie keine Sanktionen zu erwarten haben, deit keine handlungsfahige
Staatsmacht existiert, die fahig ist, Frieden dousletzen. Diese nicht-staatlichen Akteure
in eine gewaltmindernde und die Sicherheit starkewteltordnung einzubinden, durfte
fur die nachsten Jahrzehnte einer der Schwerpudéte Politik der internationalen
Staatenwelt werden. Daraus erwachst die Notwenijghie Sicherheitspolitik an diese
Entwicklungen anzupassen und das Bewusstsein irGasellschaften dafir zu wecken,
dass nationale und regionale Sicherheitsstruktwesier in Bezug auf die innere noch auf
die &uRere Sicherheit ausreichend vor globalen ud@yederungen schitzen.
Sicherheitspolitik muss daher als globale Gestgkanfgabe der Staatenwelt verstanden
werden. Im 21. Jahrhundert werden die wesentliélemente dieser Gestaltungsaufgabe
sein: Weiterentwicklung der existierenden Ansétoéiektiver Sicherheit, Starkung des
Gewaltmonopols der Staaten, Starkung der zivilisstben Krafte (good governance)
und Einhegung des Phanomens der ,kleinen Kri€ge*

Aus dem bisher Dargestellten wird deutlich, dassRiévention in jeder Hinsicht eine
herausragende Bedeutung zukommt. Das SchadensausmigBicher zukunftiger
gewaltsamer Konfliktaustragung und deren moglicbl@wirkungen fir wirtschaftliche
und gesellschaftliche Entwicklungen sowie ihre ledie Dimension ohne ausreichende
Vorwarnzeit und mit lang anhaltenden Auswirkungemssen ein Abwarten des
Schadenseintritts nur noch in Fallen von geringexchtaltigkeit zu. In Fallen mit
weitreichenden Auswirkungen (z.B. Grof3schadenseissg mit erheblichen Folgen flr
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklunjemuss die Verhinderung des
Ereignisses Prioritdt haben. Darlber hinaus winmtke ePolitik, die Gewaltpravention
betreibt, wirtschaftliche Entwicklung fordern undifadiesem Wege Terrorismus und
gewaltformige Konflikte einddmmen. Die Gewaltpratien ist die zivilisatorische
Herausforderung der Moderne. Der Mangel an groffen,jedermann erkennbaren
Bedrohungen fihrt allerdings zu einer zunehmendetsdiidarisierung. Dies lasst sich
sowohl an den sinkenden Investitionen der Staaténwelie Entwicklungspolitik als
auch an einer mangelnden Bereitschaft der Stadiiesemn, einen ihren wirtschaftlichen
Féahigkeiten entsprechenden Beitrag zur internaon&icherheit zu leisten.

18 D.h. Entwicklung von Konzepten fiir den ,kleineniég” und seine Einhegung, Riistungskontrolle im
Zeitalter des ,kleinen Krieges®, ,kleiner Krieg" drWirtschaft sowie ,kleiner Krieg“ und Volkerrecht
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Die Europdische Union zu einem global agierenddnel@r multipolaren Weltordnung

zu machen, der zur zivilisatorischen Entwickltihgieser Welt beitragt, entspricht den
grundsatzlich in der Studie erkannten Herausfordgen der Zukunft. Es empfiehlt sich
daher, in Zukunft deutsche Streitkrafte planeridobnsequent an den Aufgaben
zukunftiger européaischer Streitkrafte auszuricht&onzeptionell sollten sie in eine
europaische Sicherheitspolitik mit folgenden Ziedémgebunden werden:

¢ Einrichten einer transatlantisch-asiatischen Slu#igszone,

¢ gemeinsame Anstrengungen der Staatenwelt in Zowks, die internationale

Sicherheit gefahrden,

¢ Beitrage zur internationalen Sicherheit (VN),

¢ konzertierte Entwicklungspolitik,

¢ Aufbau internationaler und regionaler Strukturerr Bewaltigung transnationaler
Probleme.

Die Aufgaben zukunftiger Streitkrafte in der Eurgglien Union lassen sich wie folgt
beschreiben:
Sie mussen in der Lage sein,

¢ eigenstandig zwischenstaatliche Kriege in Europa wangrenzenden R&aumen
verhindern bzw. unterbinden zu kénnen,

¢ eigenstandig in diesem Raum ,kleine Kriege" begeenlzzw. kontrollieren zu kénnen,
¢ zur globalen Kontrolle von Massenvernichtungsmittegizutragen,

¢ global zu den Fahigkeiten der USA und anderer &taékizutragen, die an einer
gemeinsamen Weltordnung im obigen Sinne der Vedmum und Begrenzung
militérisch organisierter Gewalt interessiert sind.

Die beschriebenen Veranderungen werden nicht ruaiherheitspolitik der westlichen
Staatenwelt verdndern, sondern sie missen auch deme Gesichtspunkt der inneren
Sicherheit betrachtet werden.

5. Konsequenzen fur Streitkrafte postindustrieller €iisshaften

Welche Konsequenzen sind aus diesen Veranderungen sitherheitsrelevanten
Umfeldes fur Streitkrafte abzuleiten?
Das Militar der zivilisierten Staaten wird als Teiher umfassenden politischen Strategie
zur Erhaltung und Stabilisierung einer wirtschafi)i gesellschaftlich und politisch
dynamischen Weltordnung beitragen mussen. Dazugeho

» erstens die Fahigkeit zur Aufrechterhaltung einelté/dnung, die zivilisatorische

Entwicklung erlaubt und

» zweitens die Fahigkeit zur Intervention gegen gesaahe Konfliktbewaltigungen,

wenn sie die internationale Sicherheit gefahrden.

Konzeptionell muss man sich einstellen auf:

¥vgl. Scharping, Rudolf, Rede anlasslich der Vetalhmgsreihe ,Berliner Dialog — Internationale 8cheit*,
Berlin 23. April 2002, ,Europa in einer sich wandé¢én Weltordnung®; siehe vor allem die Thesefutopa ist
ein zivilisatorisches Modell fir die Welhd 2Europa hat eine globale Verantwortung, weil es gleb
Interessen hatS. 4 und 6
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Neue Konfliktakteure

Die Zahl der Akteure, die mit organisierter Gewdiufig unter partieller Verwendung
modernster Technik auftreten werden, wird in Zaind in unterschiedlicher Bandbreite,
von organisierten Verbrecherbanden, internationddeagenringen, Guerillakampfern,
internationale Terroristenorganisationen, Industumd Wirtschaftsunternehmen Uber
Sicherheitsunternehmen (Kriegsunternehmer) zunehniges fihrt auch zu neuen
Formen des Krieges.

Neue Konfliktformen

Zu den neue Formen der Konfliktaustragung gehoérewokl die technisch neuen
Maoglichkeiten herkémmliche Kriege zu fiilhren und daabzuschrecken, als auch auf
asymmetrische Formen des entsprechend zu reagier@nim Idealfall diese ebenfalls zu
verhindern.

Die neuen ,Kleinen Kriege* bewegen sich haufig er ¢&srauzone zwischen Krieg und
Frieden. Die Akteure nutzen Gewalt im Schutz zivil&inrichtungen und
Menschengruppen, um den Gegner zu einem undiffertez Gegenschlag zu verleiten.
Opfer auf der zivilen Seite werden dann als Insenta in einer medienwirksamen
Auseinandersetzung um Legitimitat fir die eigeneav@tanwendung und Politik und der
Delegitimierung des Gegners und seiner politischiete verwendef’ Dieser Aspekt des
Informationskrieges ist angesichts des weltweitegafigs zu Informationen selbst wieder
eine moderne Form der militarischen Auseinandeusetz

Geschwindigkeit technologischer Innovation

Die technischen Mittel mit denen Krieg gefiihrt wirdbnnen das ganze moderne
Potenzial umfassen, genauso wie sehr traditiohdittiel. Auf3er den grof3en Staaten wird
niemand Uber alle militarischen Mittel der Zukuwnirfiigen. Die Griinde liegen zum
einen in den enormen Kosten, die solche Apparatars@&hen, zum anderen in dem
Zugang zu modernster Technologie Uber die nur daf3en Staaten aufgrund ihrer
Forschungs- und Entwicklungseinrichtungen verfugénnen. Allerdings muss damit
gerechnet werden, dass auch modernste High-Tedul® von kleinen Staaten
beziehungsweise nicht-staatlichen Akteuren, ingh#se@ wenn sie Uber erhebliche
finanzielle Mittel verfligen, schnell nach ihrer @idklung eingesetzt werden kénnten.
Das technische Know-how wird Uber das Internetiglyér gemacht. Hier finden sich von
der Bauanleitung fur Atombomben bis zu Biowaffemalpisch alles. Der Vorteil nicht-

staatlicher Akteure alle zuganglichen Technologreifeilen fur ihre Zwecke schnell zu
nutzen, wird die Militars und die Kréfte der inner&icherheit dazu zwingen, ihre
Fahigkeiten schnell zu modernisieren. Dies kbnnieemem neuartigen qualitativen
Rustungswettlauf fihren.

Neue Aufgaben

Es wird deutlich, dass die Streitkrafte der Zukwedhr schnell und flexibel auf sich unter
Umstanden sehr schnell wandelnde Formen konkregeirdBungen reagieren kdnnen
mussen und dass damit die Schnittstellen zwischearer und auf3erer Sicherheit neu
definiert werden mussen. Landesverteidigung im didabien Sinne, Verteidigung der
Grenzen und damit Sicherheit flir seine Bewohnerlieve an Bedeutung, wahrend
Landesverteidigung in direkter bzw. indirekter VWWeiden Charakter von Schutz der

2 Hier bietet der KOSOVO Konflikt einige Beispielerdmedialen Instrumentalisierung von Ereignissen zu
eigenen Legitimation bzw. der gegnerischen Deledgtiung
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Bevolkerung und kritischer Infrastruktur annehmearndwlLandesverteidigung wird somit
Heimatschutz. Welche Rollen Militéar, Polizei und dare Organisationen (THW,
Verfassungsschutz, Zivilverteidigung) tbernehmdlespwird zu bestimmen sein.

Die Streitkrafte der Zukunft missen somit in dergéasein, sich rasch auf neue
Konfliktformen, neue Akteure, neue Aufgaben und aiachsende Geschwindigkeit
technologischer Innovation einzustellen. Dies absrt einen Typus von Streitkraften
voraus, der durch ein hohes MalR an Flexibilitatrntahigkeit und Professionalitat
gekennzeichnet ist sowie eine Fihrung, die willésts bestehende Strukturen und
Konzepte im Sinne der Weiterentwicklung der Stréife und als Beitrag zur
Gestaltungsaufgabe der Sicherheitspolitik in Fragsellen.

Daher wird der Zwang zur Fortentwicklung der Skeifte zur lernenden Organisation
mit implementiertem Wissensmanagement immer graféeden.

6. Zusammenfassung

Die Herausforderungen des 21. Jahrhunderts bestgbenin der Abwehr von Risiken
und Gefahren, sondern in der Entwicklung einer gesaenen Weltordnung und der
Bewaltigung der neuen Formen des Krieges bzw. dgmisierten Gewalt.

Die erste Herausforderung, die Entwicklung einaremeWeltordnung, haben wir anhand
der zivilisatorischen Entwicklung der Menschheiter dengen Verknipfung dieser
Entwicklung mit der Entwicklung von Streitkraftenndi den sicherheitsrelevanten
zivilisatorischen Trends belegt. Die wesentlicheentls der Bevoélkerungsentwicklung,
Umweltveranderungen, Globalisierung der Wirtschiftharenz der Politik, Zugang zu
Information und Wissen und die wissenschaftlichitesche Entwicklung missen zu
einem Paradigma der kooperativen Weltordnung fihreder die entwickeltsten Staaten
dieser Welt sich ihrer Hauptverantwortung im zsaliorischen Prozess stellen und
Sicherheitspolitik als globale Gestaltungsaufgabeooplerativ.  wahrnehmen.
Weltordnungsaufgaben und militdrische Interventiorveerden von keinem einzelnen
Staat alleine erfolgreich durchgefiihrt werden kdénng&rfolgversprechend sind nur
gemeinsame internationale (und national ressoribéende) Ordnungsstrukturen. Die
Europaische Union misste zu diesem Zweck die gdieltgpolitischen Instrumente
entwickeln, die in einem ressortibergreifenden &inmachhaltige politische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklungbipk, Gewaltpravention und zivile
Konfliktbewéltigung erméglichen.

Die zweite Herausforderung, Gewaltpravention undeikonfliktbewaltigung, zielt auf
die Kontrolle und Einhegung von ,Kleinen Kriegendey auch transnationalen Kriegen.
Die ,Kleinen Kriege* unter Kontrolle zu bringen urgmit einer steigenden Zahl von
Menschen eine zivilgesellschaftliche Zukunft zutéme ist vielleicht die Herausforderung
des 21. Jahrhunderts.

Aus diesen beiden Herausforderungen lassen siagperfde Konsequenzen fir die
Sicherheitspolitik ziehen:

» Sicherheitsrisiken sind interdependent;

» die Grenze zwischen Krieg und Frieden wird flietke

» Sicherheitsvorsorge ist nicht mehr national wahmbar;

» Sicherheitsvorsorge erfordert einen ressortilegegrden Ansatz;

* Verwundbarkeit postmoderner Industriestaaten  a@ashdere gegenuber
asymmetrischen Gewaltformen wachst;

» Sicherheitspolitik sollte daher als Gestaltun@gabie aufgefasst werden.

Aus diesen Veranderungen des sicherheitsrelevdsmdrldes lassen sich fir Streitkrafte
folgende Konsequenzen ableiten:
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Das Militar der zivilisierten Staaten wird als Teiher umfassenden politischen Strategie
zur Erhaltung und Stabilisierung einer wirtschafi)i gesellschaftlich und politisch
dynamischen Weltordnung beitragen mussen. Dazugeho

» erstens die Fahigkeit zur Aufrechterhaltung eiégltordnung, die zivilisatorische
Entwicklung erlaubt und

* zweitens die Fahigkeit zur Intervention gegen g@éesame Konfliktbewaltigungen,
wenn sie die internationale Sicherheit gefahrden.

Konzeptionell muss man sich einstellen auf:

* neue Konfliktakteure,

* neue Konfliktformen,

» die Geschwindigkeit technologischer Innovatiomnl un

* neue Aufgaben

Um den Verédnderungen des sicherheitsrelevanten |desf@erecht zu werden, bendétigen
wir einen Typus von Streitkraften, der durch eimé® Mald an Flexibilitat, Lernfahigkeit
und Professionalitdt gekennzeichnet ist und einkrifig, die willens ist, bestehende
Strukturen und Konzepte im Sinne der Weiterentwingl der Streitkrafte und als Beitrag
zur Gestaltungsaufgabe der Sicherheitspolitik egErzustellen und sich dem Zwang zur
Fortentwicklung der Streitkraften zu lernenden Q@igationen mit implementiertem
Wissensmanagement zu stellen.

Die globalen, anstehenden Transformationen misse@lrance begriffen werden, eine
friedlichere und lebenswertere Zukunft zu gestalten

Um es in einem alten chinesischen Sprichwort zusamanfassen: ,Wenn der Wind des
Wandels weht, bauen die einen Mauern und die and&redmuhlen.”

14



